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ΑΠΟΣΠΑΣΜΑ

Από το πρακτικό της με αριθ. 40ης/2022  Συνεδρίασης

της Οικονομικής Επιτροπής

του Δήμου Λευκάδας

Αριθ. Απόφ. 437/2022

Στην Λευκάδα σήμερα  στις 18 του μηνός Αυγούστου του έτους  2022,  ημέρα  Πέμπτη και  ώρα 12:00,  ήλθε σε τακτική, δια ζώσης, συνεδρίαση η Οικονομική  Επιτροπή του Δήμου, σύμφωνα με τις δ/ξεις του άρθρου 75 του Ν.3852/2010 όπως αυτό αντικαταστάθηκε από το άρθρο 77 του Ν. 4555/18 και τις δ/ξεις του άρθρου 78 του Ν. 4954/22, ύστερα από την αριθ. πρωτ: 19010/12.8.2022 έγγραφη πρόσκληση του Προέδρου της, η οποία επιδόθηκε  νόμιμα στα μέλη της.
Αφού διαπιστώθηκε νόμιμη απαρτία, δηλαδή σε σύνολο εννέα (9) μελών βρέθηκαν παρόντα τα παρακάτω οκτώ (8) μέλη, άρχισε η Συνεδρίαση.
                           ΠΑΡΟΝΤΕΣ                                                              ΑΠΟΝΤΕΣ                   

	1
	Γαζής Αναστάσιος (Πρόεδρος)
	1
	Τυπάλδος Νικόλαος

	2
	Σέρβος Κων/νος 
	2
	

	3
	Τσιρογιάννης Γεώργιος
	3
	

	4
	Βικέντιος Νικόλαος
	4
	

	5
	Σκληρός Φίλιππος (αναπλ.)
	5
	

	6
	Κοντογιώργης Σπυρίδων
	6
	

	7
	Λύγδας Σπυρίδων
	7
	

	8
	Μαργέλη Μαρία
	8
	

	9
	
	9
	


Τα ανωτέρω απόντα μέλη απουσίαζαν, αν και κλήθηκαν νόμιμα.

Τα πρακτικά τηρήθηκαν από την  γραμματέα της Οικονομικής Επιτροπής, Αιμιλία Χαλκιοπούλου, υπάλληλο  του  Δήμου Λευκάδας.

Ο κ. Σκληρός Φίλιππος, αναπληρωματικό μέλος, αναπληρώνει το τακτικό μέλος, κ. Γιαννιώτη Παναγιώτη.

ΘΕΜΑ 1ο: Απόφαση Ο.Ε. για παροχή πληρεξουσιότητας στο Δικηγόρο του Δήμου Λευκάδας με πάγια αντιμισθία Δημήτριο Ν. Μασούρα, για άσκηση προσφυγής ουσίας κατά της υπ’ αριθμ. πρωτ. 1036/3/27.06.2022 απόφασης της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων, με την οποία επιβλήθηκαν διοικητικές κυρώσεις (σύσταση και πρόστιμο) κατά του Δήμου Λευκάδας.






Εισηγητής: Δημήτριος Μασούρας, Δικηγόρος Δήμου

Το θέμα εισηγείται ο Πρόεδρος της Ο.Ε. κ. Αναστάσιος Γαζής, Αντιδήμαρχος, λόγω απουσίας του εισηγητή και έθεσε υπόψη των μελών της Επιτροπής την γνωμοδότηση του δικηγόρου του Δήμου κ. Δημητρίου Μασούρα, η οποία έχει ως εξής:
«Με την ανωτέρω απόφαση της ΕΕΤΤ επιβλήθηκαν στο Δήμο μας διοικητικές κυρώσεις δυνάμει του αρ. 138 ν. 4727/2020 και δη: α) σύσταση και πρόστιμο 21.000 ευρώ, για αναλογικές μεταδόσεις στους ραδιοδιαύλους 23, 24, 29 UHF, στην κοινότητα «Άγιος Νικήτας» και κατ’ εξακολούθηση χρήση φάσματος ραδιοσυχνοτήτων και β) σύσταση   για την απεγκατάσταση του ευρισκόμενου στην ίδια κοινότητα αναμεταδότη και πρόστιμο 10.000 ευρώ για τη θέση σε λειτουργία κεραιοσυστημάτων. 

Η άποψη της υπηρεσίας μας έχει ως εξής: 

Εναντίον της ως άνω διοικητικής πράξης προβλέπεται προσφυγή ουσίας ενώπιον του Διοικητικού Εφετείου Αθηνών, βάσει του αρ. 139 ν. 4727/2020. 

Εξάλλου, δυνάμει του αρ. 108 ν. 4915/2022, προβλέφθηκε η διαδικασία χρηματοδότησης Σταθμών Συμπληρωματικής Κάλυψης, αλλά και (§3) νομιμοποίησης των υφιστάμενων κατά την έναρξη ισχύος του ανωτέρω νόμου Σ.Σ.Κ. Εντός της τασσόμενης από τον νόμο προθεσμίας και δη στις 17.05.2022, μέσω μηνύματος ηλεκτρονικού ταχυδρομείου από τον αρμόδιο υπάλληλο της τεχνικής υπηρεσίας του Δήμου μας, γνωστοποιήθηκαν στην ΕΕΤΤ τα πλήρη στοιχεία των υφιστάμενων Σταθμών Συμπληρωματικής Κάλυψης εντός των ορίων του Δήμου μας. 

Φρονούμε ότι στη συγκεκριμένη περίπτωση δεν συντρέχουν λόγοι επιβολής διοικητικών κυρώσεων, διότι, μεταξύ άλλων: 

Α) Ο Δήμος δεν αποτελεί «επιχείρηση» όπως σαφώς ορίζει ο νόμος 4727/2020, όταν προβλέπει διοικητικές κυρώσεις. 

Β) Η τυπικώς μεν υπάρχουσα, πλην όμως πλημμελής – εσφαλμένη αιτιολογία της διοικητικής πράξης, καθώς και η ουσιώδης περί τα πράγματα πλάνη της διοίκησης αναφορικά με τα πραγματικά περιστατικά που δικαιολογούν την έκδοσή της, ιδρύει έρεισμα ακύρωσης της προσβαλλόμενης πράξης. 

Γ) Παράβαση νόμου που δικαιολογεί την ακύρωση ατομικής διοικητικής πράξης υφίσταται όταν συντρέχει κακή χρήση διακριτικής ευχέρειας, εκ μέρους της διοίκησης. Τα άκρα όρια της διακριτικής ευχέρειας, καθορίζονται μεταξύ άλλων, από τον επιδιωκόμενο από τον εφαρμοστέο κανόνα σκοπό δημοσίου συμφέροντος, από τις αρχές της χρηστής διοίκησης κ.α.

Από την υφιστάμενη αιτιολογία δεν προκύπτουν επαρκή στοιχεία αναφορικά με το βαθμό πλημμέλειας του Δήμου μας, ενόψει και της εκκρεμούσης διαδικασίας τακτοποίησης σύμφωνα με την πρόσφατη νομοθεσία και με ποια κριτήρια επιβλήθηκε το εν λόγω πρόστιμο.

Έτσι, η ανωτέρω απόφαση επιβολής προστίμου εξεδόθη κατά κακή ερμηνεία και εφαρμογή του νόμου, αλλά και πλημμελή αξιολόγηση των πραγματικών περιστατικών και κακή άσκηση των ακραίων ορίων διακριτικής ευχέρειας.

Τα συμφέροντα του Δήμου Λευκάδας θίγονται προφανώς από την επιβολή του προστίμου, αλλά και την κύρωση της σύστασης, που δημιουργεί τον κίνδυνο ο Δήμος να θεωρηθεί υπότροπος. 

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ

Εισηγούμαι στην Ο.Ε. την χορήγηση εντολής στον δικηγόρο του Δήμου Λευκάδας με πάγια αντιμισθία Δημήτριο Ν. Μασούρα, να ασκήσει για λογαριασμό του Δήμου Λευκάδας προσφυγή κατά της υπ’ αριθμ. πρωτ. 1036/3/27.06.2022 απόφασης της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων ενώπιον του αρμοδίου Διοικητικού Εφετείου Αθηνών.»
Μετά από διαλογική συζήτηση, η Ο.Ε.  αφού  έλαβε υπόψη της:

· την ανωτέρω εισήγηση

· το άρθρο 75 του Ν. 3852/10  περί λειτουργίας Ο.Ε. & Ε.Π.Ζ. όπως αντικαταστάθηκε από το  άρθρο 77 του Ν. 4555/18

· το άρθρο 72 του Ν. 3852/10 περί αρμοδιοτήτων Ο.Ε. όπως αντικαταστάθηκε από  το άρθρο 40 του Ν. 4735/20 και τροποποιήθηκε από το άρθρο 38 του Ν. 4795/21.
ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ ΟΜΟΦΩΝΑ

Χορηγεί εντολή στον δικηγόρο του Δήμου Λευκάδας με πάγια αντιμισθία Δημήτριο Ν. Μασούρα, να ασκήσει για λογαριασμό του Δήμου Λευκάδας προσφυγή κατά της υπ’ αριθμ. πρωτ. 1036/3/27.06.2022 απόφασης της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων ενώπιον του αρμοδίου Διοικητικού Εφετείου Αθηνών.
Η απόφαση αυτή πήρε αύξοντα αριθμό: 437/2022.              
     

       Ο Πρόεδρος 

                          

 Τα Μέλη

     
             ΓΑΖΗΣ ΑΝΑΣΤΑΣΙΟΣ
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